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INLEIDING

Onze sector heeft in de afgelopen jaren te kampen gehad met heel wat negatieve
media-aandacht in het kader van dierenwelzijn en misstanden in de vleessector.

Deze nota heeft als doel om een vollediger beeld te geven van de complexiteit
waarmee de slachthuizen geconfronteerd worden, en dit vanuit de ene pijler van het
dierenwelzijn.

Op basis van de vele parlementaire vragen komt naar voren dat heel wat mensen
geen duidelijk beeld hebben van de organisatie van het toezicht op dierenwelzijn in
de slachthuizen, waardoor er heel wat onbegrip is ten aanzien van bepaalde
vaststellingen die in de ether terechtkomen.



1. BEVOEGDHEIDSVERDELING EN HISTORISCH
PERSPECTIEF

1.1 Kader

De zesde staatshervorming heeft ertoe geleid dat de bevoegdheden in het kader van
dierenwelzijn werden overgeheveld naar de Gewesten, en dit op 1 juli 2014."

Om de continuiteit te verzekeren van de opvolging naar dierenwelzijn, werd tussen de
Gewesten en het federale niveau een protocol? afgesloten. Dit protocol voorziet dat
het FAVV de toepassing van de reglementering nagaat ten aanzien van dierenwelzijn
en hiertoe rapporten opmaakt die zij ter beschikking stelt van de gewestelijke
bevoegde overheden (art.1). De ‘eventuele’ opvolging van de waarnemingen van het
FAVV behoort tot de bevoegdheid van de Gewesten (art.3). De Regionale
overheden, bevoegd voor dierenwelzijn, nemen alle verplichtingen op zich die
gerelateerd zijn aan dierenwelzijn (art.4). Dit protocol is op vandaag nog steeds
actief.

Naar aanleiding van incidenten in de slachthuissector die door NGO'’s in de ether
werden gebracht in 2017, heeft het FAVV verder duiding voorzien ten aanzien van

haar rol op vlak van het toezicht op dierenwelzijn*:

“Het toezicht op de activiteiten in de slachthuizen wordt uitgevoerd door zelfstandige dierenartsen, de zgn.
dierenartsen met opdracht (DMO), die een dubbele opdracht hebben. Enerzijds houden zij er sinds de regionalisering
van de bevoegdheid dierenwelzijn voor rekening van de diensten voor dierenwelzijn van Vlaanderen, Wallonié en
Brussel toezicht op de naleving van het dierenwelzijn. Anderzijds voeren zij voor rekening van het FAVV de keuring uit
van de dieren die geslacht worden met als bedoeling het viees geschikt te verklaren voor consumptie.

Het Voedselagentschap heeft al sinds 2 jaar geen bevoegdheid meer op het viak van dierenwelzijn. Dit
betekent ook dat de DMO, werkzaam in een slachthuis, hun vaststellingen en bevindingen over problemen
met dierenwelzijn rechtstreeks, zonder tussenkomst van het FAVV, rapporteren aan de gewestelijke diensten.
Het opleggen van corrigerende maatregelen of sancties naar aanleiding van inbreuken op het dierenwelzijn
hoort integraal toe aan de gewesten en staat onder de bevoegdheid van de betrokken regionale ministers. Het
Voedselagentschap, dat valt onder de Minister van Landbouw, Willy Borsus, is dus in het geheel niet betrokken bij de




controle op dierenwelzijn en het nemen van maatregelen voor inbreuken op de regelgeving betreffende het
dierenwelzijn.”

De diverse incidenten in 2017 hebben mee vormgegeven aan de beleidsbrief van de
Vlaams Minister van Dierenwelzijn, Minister Weyts*:

“Ik sloot een convenant af met de sectorfederatie van de slachthuizen om het dierenwelzijn in slachthuizen beter te
garanderen. De betrokken slachthuizen worden één voor één geaudit door een onafhankelijk expertenteam dat ook
een totaalrapport aflevert.

Vlaanderen neemt de dierenwelzijnscontroles in slachthuizen in eigen handen. Hiervoor werk ik een efficiént
systeem, gericht op dierenwelzijn, uit.

Naar aanleiding van wantoestanden die met verborgen camera werden vastgesteld in een slachthuis, sloot ik een
convenant af met FEBEV. Dit convenant bevat een hele reeks maatregelen die het dierenwelzijn in de slachthuizen
bevorderen en die verder gaan dan de geldende Europese verordening. Speerpunten hierbij zijn een onafhankelijke
doorlichting door Thomas More Hogeschool, een verbeterde opleiding van het personeel, camerabewaking en een
verbeterd statuut voor de functionaris voor het dierenwelzijn.

Prognose

De uitvoering van de verschillende maatregelen opgenomen in het convenant werd intussen opgestart. Ik kijk er, in
overleg met FEBEV, op toe dat dit proces ook volledig wordt afgerond.

Tegen eind 2017 zullen alle betrokken slachthuizen bezocht zijn door Thomas More Hogeschool. Het definitieve
overzichtsrapport wordt in maart 2018 verwacht. Waar nodig zal ik op basis hiervan maatregelen nemen om het
welzijn van dieren in slachthuizen te garanderen.

Het FAVV heeft voor elk slachthuis dierenartsen, de zogenaamde BMO’s, aangesteld om toezicht te houden
op het slachtproces. In uitvoering van het protocol met het FAVV melden deze BMO’s
dierenwelzijnsproblemen die zij vaststellen, van de aanvoer van de levende dieren tot aan het eigenlijke
slachten, rechtstreeks aan de Inspectiedienst Dierenwelzijn. Enkele schandalen in slachthuizen hebben
echter duidelijk gemaakt dat dit systeem onvoldoende garanties biedt voor het welzijn van de dieren. Ik heb
dan ook opdracht gegeven om de huidige werkwijze grondig te evalueren en een praktisch werkbaar
controlesysteem, met de focus op dierenwelzijn, uit te tekenen.

Vlaanderen trekt de controles op het dierenwelzijn in de slachthuizen naar zich toe. Op basis van het resultaat
van de opdracht die ik heb toegewezen, wordt een efficiént controlesysteem uitgewerkt waarvan de focus
volledig op dierenwelzijn ligt. “




1.2 Invloed van de regionalisering op de uitbouw van de dienst

Op 13 mei 2016 communiceert Minister Weyts dat de Vlaamse Dienst Dierenwelzijn
gevoelig wordt uitgebreid van 19 naar 30 voltijdse medewerkers®. Dit wordt eveneens
opgemerkt in het verslag van het Rekenhof.°

Bij de laatste begrotingsbesprekingen verkreeg Minister Weyts bovendien 3 miljoen euro aan extra middelen voor
onder meer een vernieuwd inspectieteam dat specifiek in de slachthuizen toezicht moet houden. Zo stijgt het budget
voor Dierenwelzijn met 182% sinds het aantreden van Weyts als eerste Vlaamse Dierenminister. Bij regionalisering
bedroeg het budget 2,2 miljoen euro. In de begroting van 2018 is 6,2 miljoen euro voorzien’.

De beleids -en begrotingstoelichting dierenwelzijn verschaft de bevestiging van de
uitbreiding met bijkomend 3.000.000 euro voor de inspectie in de slachthuizen?®:

“De reguliere beleidskredieten binnen Dierenwelzijn (5.704 keuro) worden voor het grootste deel ingezet voor de
uitbouw van de inspectie in de Vlaamse slachthuizen (3 miljoen euro). Daarnaast wordt er vanaf 2020 2 miljoen euro
aan (bijkomende) middelen voorzien voor de nieuwe beleidsimpulsen ter ondersteuning van de dierenasielen en de
Vliaamse inspectiediensten. De rest van het budget wordt ingezet voor de beleids- en onderzoeksuitgaven inzake
dierenwelzijn. “

De Minister gaf eveneens aan vanaf begin 2020 25 dierenartsen in te zetten voor het
toezicht op dierenwelzijn®:

"Die 25 dierenartsen moeten heel mobiel zijn, zodat ze op elk moment de 70 Vlaamse slachthuizen kunnen
controleren." Kostenplaatje: 3 miljoen euro. Weyts wil op die manier "de mazen in het net dichten", en streeft naar "het
meest waterdichte systeem van de Europese Unie".

(Noot FEBEV: Er zijn 70 slachthuizen in Belgié, waarvan 40 in Viaanderen)

1.3 Conclusies

- De regionalisering heeft ervoor gezorgd dat de dierenartsen met opdracht (DMO)
van het FAVV, waarnemingen kunnen doen. Deze waarnemingen worden
vervolgens doorgestuurd naar de dienst Dierenwelzijn voor opvolging. De huidige
methodologie laat de DMO niet toe om on the spot te reageren ten aanzien van
inbreuken. Enkele weken of maanden later volgt de evaluatie en eventuele
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sanctionering van de verantwoordelijke. Dit is de methodologie die sinds de
regionalisering wordt toegepast.

- De huidige samenwerking middels het protocol met het FAVV functioneert wellicht
tot tevredenheid van de gewestelijke diensten, aangezien zij tot op heden nog niet
werd opgezegd door de gewesten. Er is klaarblijkelijk een algemene instemming met
de huidige manier van werken.

- Sinds 2018 wordt een bijkomend budget voorzien voor de inspectie in de
slachthuizen. Op 29 juni 2020 wordt hierover verder gecommuniceerd in de media,
waarbij met name de vliegende brigades worden toegelicht, en dit alles in
samenspraak met de sector. De sector werd hierin evenwel niet geconsulteerd.
FEBEV heeft in het verleden reeds aangegeven dat de inzet van 3 dierenartsen
FTE’s jaarlijks 19 controles kunnen uitvoeren in de 40 (en niet 70, dit is de Belgische
situatie®) slachthuizen die Vlaanderen rijk is. Dit is meer dan een fysieke controle
per maand in de constellatie van een vliegende brigade. In de praktijk blijkt de
controle geen vliegende controle te zijn, maar een sedentaire ploeg waarbij elke
dierenarts een slachthuis wordt toegewezen en 3h aanwezig moet zijn tijdens het
slachtgebeuren, ongeacht de grootte van de onderneming. Dit alles terwijl er al
vanuit het FAVV een ante mortem keurder aanwezig is. Een betere afstemming van
de bevoegdheden zou ertoe moeten leiden dat de ante mortem keurder beter
gewapend is om dierenwelzijn mee te nemen in zijn controles met de nodige
financiéle compensatie vanuit de gewesten. Deze obstinatie voor het versnipperen
van het toezicht leidt tot inefficiéntie en finaal verkwisting van middelen, terwijl er
geen enkele garantie is dat het resultaat zou beter zijn aangezien de vliegende
brigade slechts drie uur zal aanwezig zijn (en geen beeld heeft van een hele
slachtdag) Het systeem zit al van in den beginne verkeerd, wat na evaluatie (wat ons
werd medegedeeld) niet zal leiden tot een meer coherente aanpak.
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2. IMPLEMENTATIE IN DE VLAAMSE
SLACHTHUIZEN

2.1

Bevoegdheidsverdeling op het terrein

Op het terrein voorziet het protocol tussen gewesten en FAVV dat de DMO tijdens
de ante mortem keuring (= ingangscontrole op de aanlevering van de dieren)
vaststellingen kan doen ten aanzien van dierenwelzijn.

De ante mortem keurder heeft evenwel niet de mogelijkheid (door een gebrek aan
bevoegdheid) om dieren in het kader van dierenwelzijn af te keuren of opdracht te
geven aan het slachthuis om een dier in de stal uit zijn/haar lijden te verlossen.

Daarnaast voert de ante mortem keurder tweewekelijks een checklist
dierenwelzijn uit in het slachthuis. Eventuele tekortkomingen worden genoteerd
(niet gequoteerd omwille van het feit dat deze bevoegdheid deel uitmaakt van de
dienst Dierenwelzijn) en vervolgens doorgestuurd naar de dienst Dierenwelzijn
voor opvolging.

De Animal Welfare Officer (AWO) is in het kader van het convenant dat FEBEV
heeft opgesteld versterkt in zijn functie. Hij/zij is ook verantwoordelijk voor het
melden van problemen of tekortkomingen aan het management van de
onderneming. Dit kan gaan over problemen bij aanvoer tot en met
gedragsproblemen bij medewerkers die negatief afstralen op het respecteren van
dierenwelzijn. Dit wordt vervolgens opgepikt ten aanzien van eigen personeel of
derden afhankelijk van de aard van de vastgestelde problematiek. De AWO
communiceert zijn bevindingen ten aanzien van de ante mortem keurder.

In het kader van zijn autocontrolesysteem is de operator verplicht de nodige
stappen te zetten bij het vaststellen van tekortkomingen.

Wat dierenwelzijn betreft, is de AWO ertoe gehouden de ante mortem keurder in
te lichten wanneer problemen worden vastgesteld. De ante-mortem keurder stelt
vervolgens een informatieformulier bij inbreuken op en maakt deze vervolgens
over aan de dienst Dierenwelzijn voor opvolging. Deze laatste zal na evaluatie al
dan niet sanctionerend optreden.



2.2 Probleemschets ten aanzien van de aanlevering van de

dieren

Bij het ophalen en transporteren van de dieren is het vanzelfsprekend dat de
dieren geschikt moeten zijn voor transport. Als aan deze basisvoorwaarde niet
wordt voldaan, is het logisch gevolg de aanlevering van dieren in het slachthuis
met gebreken. Heel wat beelden die door ngo’s in de openbaarheid worden
gebracht, tonen dieren die bij het lossen in de stallen kreupel zijn, letsels vertonen
(prolaps, ernstige staartbijtletsels, etc.) waarvoor duidelijk actie noodzakelijk is op
niveau van de primaire productie. Dieren met dergelijke letsels worden als niet-
transportwaardig gecatalogeerd'""2,

Bij ontvangst van dieren in het slachthuis, is het evenwel zo dat dieren die
gebreken vertonen, niet meer teruggestuurd kunnen worden naar de afzender.
Hier is een duidelijk (ander) wettelijk kader vastgelegd. Ze moeten finaal in het
slachthuis worden behandeld. Het KB van 10 juni 2014 betreffende de
voorwaarden voor het vervoer, het verzamelen en het verhandelen van

landbouwhuisdieren™ stipuleert het in art. 46 als volgt:
“De vervoerder leeft voor elk transport van dieren met als bestemming een slachthuis de volgende
bepalingen na:

1° wanneer een dier op het terrein van een slachthuis wordt gelost, mag het dier het slachthuis niet
meer verlaten”

In de praktijk valt het bijgevolg geregeld voor dat dieren het slachthuis betreden
met gebreken waar het evident is dat zij in eerste instantie niet op transport
mochten worden geplaatst. Vanuit de slachthuizen worden de primaire
producenten hierop aangesproken. Het wettelijk kader belet evenwel het
terugsturen van niet-conforme dieren en verplicht de slachthuizen om hiermee om
te gaan.
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De huidige bevoegdheidsverdeling geeft de ante mortem keurder niet de nodige
tools om hier ogenblikkelijk actie te ondernemen aangezien zij gekortwiekt
werden tgv het protocol. Deze situatie is intussen al 5 jaar aan de gang. Het
beleid is blijkbaar niet in staat om hier een passend antwoord op te voorzien. De
vliegende brigade waarvan sprake kan de continue aanwezigheid van de ante
mortem keurder in de slachthuizen niet substitueren en zal het bijgevolg niet
kunnen oplossen.

2.3 Aanvallen door NGO'’s en gevolgen

Sinds 2017 zijn Belgische slachthuizen meermaals het slachtoffer (geworden) van
ngo’s die in naam van dierenwelzijn wantoestanden in deze inrichtingen aan de
kaak wensen te stellen.

De wijze waarop dit beeldmateriaal wordt verkregen, is op zijn minst twijfelachtig
te noemen. Bijkomend wordt de consument een collage voorgeschoteld waarbij
handelingen uit hun context worden gehaald, en wordt sensatie beoogd. Deze
organisaties gaan tot het uiterste om hun punt te maken, en schuwen het niet om
dierenwelzijnsinbreuken te plegen onder het mom van het algemeen belang in het
kader van dierenwelzijn. In verschillende incidenten blijkt duidelijk dat infiltranten
een vertrouwensfunctie hebben in de bedrijven en medewerkers uitvoeren wat de
infiltrant hen opdraagt te doen. Anderzijds staan zij erbij en kijken naar dieren
die lijlden, zonder actie te ondernemen om de best shot te kunnen maken om de
publieke opinie te beroeren, met succes zo blijkt.

Niemand stelt zich vragen bij de ‘beeldenmaker’ die in diverse gevallen een
zekere autoriteit heeft ten aanzien van de medewerkers die in de slachtlijn actief
zijn. Dit is vanzelfsprekend niet van toepassing bij beelden die afkomstig zijn van
camera’s die op clandestiene wijze werden aangebracht in het slachthuis.

Op het ogenblik van een nieuw incident stelt niemand zich de vraag hoe de
beelden zijn verkregen, hoe verknipt ze zijn om een boodschap te illustreren, of
ze al dan niet gemanipuleerd zijn om de boodschap kracht bij te zetten, wie ze
gemaakt heeft, etc. De sector wordt onmiddellijk en onverbiddellijk in de
verdomhoek geplaatst.



Er wordt geen expertenadvies ingewonnen noch duiding gevraagd met betrekking
tot de beelden.

De uitholling van het begrip ‘Openbaarheid van bestuur’ zorgt ervoor dat de ngo’s
door de jaren heen quasi onverknipt alle documenten toegestopt krijgen vanuit de
dienst Dierenwelzijn. Het speelveld ligt bijgevolg open om hun campagnes te
voeden en ze lijken in alle legitimiteit te kunnen opereren.

Verder stellen we vast dat parlementaire vragen' niet steeds op een correcte
manier worden beantwoord. In het dossier van het Exportslachthuis Tielt wordt
een link opgenomen met alle informatieformulieren per slachthuis. Echter, de
dierenartsen met opdracht oefenen hun toezicht uit in de slachthuizen, waardoor
per definitie alle informatieformulieren in deze schakel van de keten toewijsbaar
zijn aan een slachthuis. Er wordt geen abstractie gemaakt van de uiteindelijke
verantwoordelijke voor het vastgestelde probleem. Ik meen te kunnen stellen dat
in deze een vertekend beeld wordt geschetst ten aanzien van inbreuken in de
keten, die in grote mate niet toewijsbaar zijn aan het slachthuis.

Na discussie met de dienst Dierenwelzijn werd dit bijgesteld. Jammer genoeg
stel ik vast dat de nuance hier ontbreekt en men absolute waarden communiceert,
zonder het nodige kader, waardoor de slachthuizen opnieuw en onterecht in een
negatief perspectief worden geplaatst.

2.4 Convenant dierenwelzijn tussen Min. Weyts en FEBEV

Op 10 april werd met de Minister van dierenwelzijn een convenant ondertekend.
Dit document'® omvat een reeks maatregelen die vanuit de sector werden
opgezet om het dierenwelzijn in de Vlaamse slachthuizen op een hoger niveau te
tillen.

2.5 Structureel overleg tussen de slachthuizen en de dienst
dierenwelzijn

Sinds 30 oktober 2017 is een structureel, driemaandelijks overleg tussen de
slachthuisfederaties en de dienst dierenwelzijn. Dit stelt de sector eveneens in
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staat om vaststellingen met de dienst te communiceren, en inzicht te krijgen in de
verwachtingen van de dienst ten aanzien van de bedrijven naar dierenwelzijn.

2.6 Inspectiedienst dierenwelzijn

De dienst Dierenwelzijn is sinds 2014 een regionale bevoegdheid en maakt deel
uit van het departement Omgeving van de Vlaamse overheid met als bevoegde
minister Ben Weyts.

De dienst bestaat uit een team beleid en een team inspectie. Het team beleid
staat in voor de regelgeving, communicatie en projecten. Ze ondersteunt lokale
besturen en volgt onderzoeksprojecten op. Ze doet het secretariaat voor de raad
voor dierenwelzijn. Het team inspectie behandelt de erkenningsaanvragen en
onderzoekt de klachten. Ze doet dit in nauwe samenwerking met andere
overheden (zowel lokaal, Vlaams als federaal) en met de lokale politie.'®

3. CONCLUSIES

3.1 Bevoegdheden en werking inspectiedienst

- Er is een vacuiim op niveau van de bevoegdheden, en dit sinds de
regionalisering. Dit belet de mogelijkheid tot het nemen van acties op ogenblik
van vaststelling.

De continue aanwezigheid van de ante mortem keurder tijdens het lossen van de
dieren maakt het mogelijk op vandaag om de gezondheidstoestand maar ook het
dierenwelzijn te controleren en gepaste maatregelen te ondernemen indien de nood
zich voordoet. Op vandaag belet de versnippering van de huidige bevoegdheden dat
de dierarts met opdracht op een gepaste wijze kan reageren. De vraag kan gesteld
worden in het welke mate het beleid zelf verantwoordelijk kan gesteld worden om
deze leemte niet tijdig in te vullen, waardoor deze situatie zich in de praktijk nog
steeds voordoet. Zowel het FAVV alsook de exploitanten voeren uit wat het wettelijk
kader voorschrijft. Het gebrek aan daadkracht vloeit voort uit een gebrekkige analyse
van de gevolgen van de regionalisering op de controles langs Vlaamse zijde.

16
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Een verdere vraag die men zich kan stellen is gekoppeld aan het feit dat het beleid
pertinent zou weten dat de lacune een situatie creéert waarbinnen ngo’s naar
legitimiteit kunnen streven, wetende dat de misstanden door de betrokken actoren in
de slachthuizen slechts kunnen worden vastgesteld, en niet verholpen. Dit zou
inderdaad een veel groter debat vereisen met alle actoren in de keten dan enkel de
slachthuizen. Het is dus een evidentie dat beelden van dieren met tekortkomingen
zich in hoofdzaak zullen voordoen in de slachthuizen omwille van de frequentie en
uitgebreidheid van de bestaande controles in deze inrichtingen.

- De inspectiedienst voor dierenwelzijn bestaat reeds.

De inspectiedienst voor dierenwelzijn ageert in hoofdzaak vanuit de meldingen die bij
haar dienst binnenkomen. Zij kan eveneens controles uitvoeren op niveau van de
slachthuizen. Aangeven dat de Vlaamse inspectiedienst vanaf oktober 2020 een feit
is, is voorbijgaan aan de huidige situatie en een aberratie van de realiteit. Het beleid
is blijkbaar niet zo goed op de hoogte van het feit dat er een inspectiedienst is.

- De vliegende brigade die de minister voorstelt is een sedentaire ploeg, die
allesbehalve efficiént zal opereren.

Hetgeen op tafel ligt, zal ervoor zorgen dat 25 DMO’s, zelfstandige dierenartsen, 3h
per dag aanwezig zullen zijn in de slachthuizen om het dierenwelzijn op te volgen.
Vliegen zullen ze dan niet. Bepaalde dierenartsen hebben hun eventuele
standplaatsen reeds bezocht, nog voor zij een opleiding en examen hebben afgelegd.
Wij stellen ons hierbij vragen.

3.000.000 euro om deze activiteiten te bekostigen, stemt niet overeen met de
opdracht die vastgelegd werd in het beleid naar dierenwelzijn. Hierin was sprake om
een doeltreffend systeem op te zetten, en de Vlaamse inspecties te versterken.
Calculaties die reeds in het verleden door FEBEV werden gemaakt, geven aan dat 3
FTE’s in staat zijn om een vliegende brigade te creéren met maandelijkse
onaangekondigde controles. De kosten hiervoor zijn terug te leiden tot een tiende
van hetgeen vandaag werd toegekend.

Idealiter worden de huidige ante mortemkeurders bijkomend vergoed en bevoegd
verklaard voor het dierenwelzijnsluik, waardoor de hierboven aangehaalde kost
eventueel verder kan gereduceerd worden.

Deze bevoegdheidsuitbreiding lijkt ons essentieel om te efficiént te werken op niveau
van de aanvoer van de dieren. Het is oneigenlijk dat twee dierenartsen zich
ontfermen over de aanvoer omwille van een divergent kader gecreéerd door de
regionalisering.
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De drive om kost wat kost deze brigade op te richten vertaalt zich in het afsnoepen
van ante mortem keurders van het FAVV door hen betere vergoedingen te beloven.
Het FAVV is al jaren op zoek naar nieuwe DMO'’s en dient met lede ogen vast te
stellen dat de gewesten pogingen ondernemen om die weg te nemen van de federale
structuur. Integratie van beide activiteiten op federaal niveau met een herziening van
de vergoedingen zoals afgesproken in het protocol had op z’n minst kunnen zorgen
voor een adequate oplossing zonder een concurrentie tussen diensten te ontketenen,
zoals vandaag het geval isz.

3.2 NGO'’s

- NGO’s krijgen een vrijgeleide om hun aanvallen op de sector voor te bereiden.
Het systematisch opvragen van informatieformulieren in het kader van openbaarheid
van bestuur voedt de aanvallen op onze sector, los van de tijd en energie (en dus ook
Vlaams belastinggeld) die men maar al te graag besteedt aan het beantwoorden van
deze vragen. De bedenking rijst evenwel in welke mate de lacune in de regelgeving
moedwillig is en systematisch leidt tot het neerhalen van onze sectoren aangezien
niemand on the spot kan ingrijpen in de slachthuizen zelf. De leemte creéert blijkbaar
dus ook de opportuniteit, tot op vandaag.

- Niemand stelt de beelden gemaakt door ngo’s in vraag.

De beelden leiden per definitie tot een veroordeling van de betrokken inrichting. De
beelden worden niet nagekeken door een expert; de collage en verknipping worden
niet nagekeken, etc. Alles wordt als zoete koek aangenomen en in de publieke arena
ten tonele gebracht. De realiteit geeft evenwel een veel genuanceerder beeld.

- De beelden geven geen beeld van de realiteit.

De beelden die door ngo’s verspreid worden, geven een beeld weer die van
toepassing is op hun ideaal, wat in het geval van bij voorbeeld Animal rights erin
bestaat om vleesconsumptie een halt toe te roepen. Suggestieve beelden, het
aaneenschakelen van alle mogelijke uitzonderingssituaties zonder context (hiermee
bedoelen we de acties ondernomen door het bedrijf), alles is goed om het beeld te
scheppen die de finale boodschap onderstreept.
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3.3 Werking in de slachthuizen

- Het aantal controles in de slachthuizen is reeds hoog.

Om de twee weken worden inspecties uitgevoerd door de DMO en doorgestuurd naar
de dienst dierenwelzijn. Verder worden bij inbreuken informatieformulieren
opgemaakt en doorgestuurd naar de dienst Dierenwelzijn, die al of niet aanleiding
geeft tot inspecties ter plaatse en sancties.

De DMO is evenwel gebonden aan het waarnemen en vaststellen. Hij/zij kan geen
beslissingen nemen op vlak van dierenwelzijn.

- De AWO neemt wel degelijk zijn/haar verantwoordelijkheid op (en bijgevolg
ook de bedrijven)

De AWO dient niet-conforme zaken te melden aan de bedrijfsleiding. Daarnaast is
de AWO gehouden om tweejaarlijks een register aan de dienst Dierenwelzijn over te
maken waarin de diverse inspanningen in het kader van dierenwelzijn dienen te
worden toegelicht.

Daarnaast waakt de AWO over het goede verloop van de procedures in de stallen
van het slachthuis.

Bij tekortkomingen heeft hij/zij eveneens de plicht om de ante-mortem keurder/DMO
in te lichten van een eventueel probleem. Op vandaag is het deze laatste die de
transmissie van informatie opvolgt richting de dienst Dierenwelzijn.

Het is dus niet zo dat de AWO dit zelf doet.

- Slachthuispersoneel en AWO zijn opgeleid om met dieren om te gaan.

We stellen vast dat ook hier heel veel vragen rijzen met betrekking tot de kwalificaties
van het personeel dat tewerkgesteld wordt in het slachthuis, en meer bepaald in de

stallen.

Elke werknemer die met levende dieren in contact komt dient een opleiding te volgen
met eraan gekoppeld examen dat met positief gevolg moet worden afgelegd.

Wat de AWO betreft is een specifieke opleiding vereist met examinering die
eveneens leidt tot een wettelijk vereiste kwalificatie. Deze is beperkt in de tijd en kan
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worden verlengd mits het bijwonen van de nodige opleidingen die door de dienst
Dierenwelzijn voorafgaand op hun kwaliteit worden afgetoetst.

- De sector heeft sinds 2017 heel wat inspanningen geleverd om de lat naar
dierenwelzijn te verhogen en werkt hier nog elke dag aan verder.

De individuele bedrijven leveren dagelijks alle mogelijke inspanningen om de zaken
volgens het boekje te laten lopen. We zijn evenwel een sector die moet omgaan met
dieren, en dat betekent dat niet altijd alles volgens plan kan verlopen. Op dat
ogenblik zijn de mechanismen en instructies in het bedrijf cruciaal. Op dat vliak
kunnen we stellen dat het bewustzijn bij de bedrijven dermate hoog is doordat
iedereen ook gefocuset en doordacht te werk gaat om met uitzonderingssituaties om
te gaan.

Wie op zoek is naar de non-conformiteit zal die evenwel altijd vinden. Men dient zich
evenwel af te vragen hoe men met de non-conformiteit om gaat en bijkomend
rekenschap te geven van het gewicht van de afwijking in functie van de volledige
activiteit van de onderneming. Een nulrisico bestaat in onze sector namelijk niet.

3.4 Sectorvoorstel

FEBEV vraagt het beleid om volgende stappen te implementeren teneinde een
correcte toepassing van het toezicht te organiseren:

- De ante-mortem keurder de bevoegdheid geven om in het kader van dierenwelzijn
beslissingen te nemen, niet enkel sanitair maar ook naar dierenwelzijn. Los van de
kostenefficiéntie is het de juiste persoon op de juiste plaats. Vanuit een
dierenwelzijnsperspectief is deze persoon ook steeds aanwezig tijdens het lossen van
de dieren. Middelen moeten doeltreffend zijn. De huidige voorstellen zijn dat niet.

- Substantiéle sanctionering van transporteur en producent voor het vervoer van niet-
transportwaardige dieren.

- VKI's in de toekomst enkel door de bedrijfsdierenarts laten ondertekenen na
controle van de te laden dieren. Zo wordt de inhoud van het VKI verder versterkt.

- Een duidelijk toetsingskader dat de integriteit en onafhankelijkheid borgt van de
dierenartsen die worden ingezet.
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Dit voorstel sluit aan bij de elementen uit het convenant Dierenwelzijn dat FEBEV met
de Minister heeft afgesloten in 2017, en meer bepaald bij de volgende passages
onder het deel aangaande de transparantie tussen actoren:

De bevoegde dienst engageert zich om duidelijke informatie te verstrekken met betrekking tot de verdeling van
bevoegdheden, verwachtingen ten aanzien van de operatoren en informatiestroom om de opvolging van de
modaliteiten verbonden aan het toezicht in het kader van dierenwelzijn te verzekeren.

De bevoegde dienst engageert zich tot het communiceren van de criteria ten aanzien van de geschiktheid van de
dieren bij ophaling, transport en aflevering zodat eenduidigheid kan worden gecreéerd tussen de voorgaande
schakels en de slachthuizen. Beide partijen beogen hierbij de commerciéle discussie ondergeschikt te stellen aan
dierenwelzijn.

De bevoegde dienst engageert zich om de DMO die de rol van ante mortem keuring op zich neemt te versterken
in zijn rol van toezichthouder op dierenwelzijn. Hiermee wenst de bevoegde dienst het toezicht in het kader van
dierenwelzijn helder te stellen in vergelijking met de taak van de DMO om de geschiktheid voor consumptie van de
inkomende dieren te beoordelen.

De bevoegde dienst onderneemt stappen om de DMO’s die belast zijn met ante-mortem keuring in hun
kwalificaties te versterken door aan te sturen op het inschrijven van verplichte opleidingspakketten dierenwelzijn in
de modaliteiten voor permanente bijscholing.

Op vandaag stellen we vast, behoudens vergissing van onze zijde, dat deze
elementen vanuit de toezichthoudende overheid niet werden geactiveerd.
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